TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
92 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 07/04/2015

ITEM 28

TC-001577/026/13

Prefeitura Municipal: Dois Cérregos.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Francisco Augusto Prado Telles Junior.
Advogado (s) : Rosely de Jesus Lemos e cutros.
Acompanha {m) : TC~-001577/126/13.

Procurador {es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-2 - DSP-TT.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-TTI.

Trata os autes das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS, exercicio de 2013.

A fiscalizacdoc in loco fol realizada
pela UR-02Z (Bauru), que no relatéric elaborado as fls.

12/42 apontou falhas nos itens:

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
O municipio ndo editou Plano de Mobilidade Urbana ({(artigo
24, § 3° da Lei n.° 12.587/12)- EM REINCIDENCIA

A.3 — CONTROLE INTERNO
Auséncia de regulamentacido do sistema de controle interno e
nenhuma atuacio (EM REINCIDENCIA);

Relatdérios padrenizados em desconformidade ao Comunicada
SDG n.® 32/2012;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO

Responsavel pelo controle interno é servidor comissionado;

B.3.1 - ENSINO

Aplicacdo de 29,80% do Fundeb, apds glosas da fiscalizacéo,
ndo atendendc o municipio ao artigo 21 da Lei Federal n.°
11.454/2007;

B.3.2.3 - OUTROS ASPECTOS DA SAUDE MUNICIPAL {EM
REINCIDENCIA)

Auséncia de  plano  de cargos e salarios para os
profissionais da Saude, em ofensa ao artigo 3° da Lei
Federal n.° 8.412/90;

Rezlevante picra nos indices de mortalidade infantil do
municipio;

Elevado tempo de espera para atendimento de consultas e
cirurgias eletivas para os municipes;

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Realizacdo de diversos adiantamentos a servidores “em
alcance”;

Pagamentos realizados a empresa impedida de contratar com a
administracio publica {USE CARD ADMINISTRADORA DF,
BENEFICIOS LTDA - ME;

Gastos elevados com manutencdc dos veiculos da frota
municipal (EM REINCIDENCIA) ;

B.6.1 — TESOURARIA

Dispenibilidades de caixa n3o depositadas totalmente em
bancos estatais;
Grande quantidade de contas bancdrias inativas;

B.6.2 - ATLMOXARIFADO

Auséncia de controle informatizado de medicamentcs e
auséncia de controle na manutencdo dos veiculos da frota
municipal;

B.6.3 -~ BENS PATRIMONIAIS
Auséncia de documentos que comprovem o valor constante de
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bens imdveis no Balan¢o Patrimonial, diferenca entre o
valor evidenciado de bens méveis no Balango Patrimonial e
03 registros deo setor de almoxarifado e ndoc realizacdo do
levantamento geral para esses bens;

Nio realizagdoc do levantamento geral dos bens méveis e
iméveis (EM REINCIDENCIA);

B.B - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS {(EM REINCIDENCIA)
Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos em
desatendimento a recomendacdoc deste Tribunal;

c.1 - FORMALIZAGCAO  DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

Incorrecdo na informagdo das despesas quante & modalidade
de licitacdo - EM REINCIDENCIA;

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGAO
Trregularidades em inexigibilidade;

C.2 — CONTRATOS

Ndo realizou a Prefeitura renegociacido de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo de recolhimento patronal
ao INSS (20% da folha salarial):; 1isso, nos termoszs do
Comunicadc SDG n.° 44, de 2013;

C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS S6LIDOS
O municipic n&o realiza tratamento de residucs antes de
aterrar o lixo;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS ENVIADOS A0 SISTEMA AUDESP
(EM REINCIDENCIA)

Divergéncias entre os dades apurados pelo Sistema AUDESP e
o8 apurados pela fiscalizacdo in loco;

D.3.1 - QUADRO DE PESSCAL
Servidores efetives atuando em desvio de funcdo:

D.5 ~ ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
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RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Entrega intempestiva de documentos e atendimento parcial as
recomendacgdes desta Corte.

Segue a sintese do apurado pela
fiscalizacdo:

T y - lTENS

{Percentual apiicado na educagao infantil e no ensino fundqmental o o 2%, 6&%

%g Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagao do Vrﬁargri'steno T e575%
| Total do FUNDEB aplicadoem2013 - 9980%
[im caso de diferimento do FUNDEB, a parcela residual (ate 5%) foi aplicada ate margo de | r;ﬁ.g i
exercu:lo subsequente'? S

gé Percentué;l a‘lelcado na Saude - ! EW

gResuItado da execugio orgamenténa semo fundo BSDE(;I;E de prewdenma (superawt) : “W% o

E Déficit orgamentario com amparo no superavit fi nanggj'rg anterior? o Pﬁém\ﬁ

5§ Percentual de investimentos (mvestrmentos + inversbes financeiras + RCL X 100) o 11T1%

SiM

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?

SIM°

Fol suficiente o pagamento de precatérios judiciais (regime ordinario ou especial)?

o repasse 3 Camara de Vereadores atendeu 2o limite constitucional? SIM _
E Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2013 B 40 M%

A Prefeltura reconduziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especzﬁco Ilmlte da Lei de ! PREJUDICADC
Responsab:hdade Fiscal? ;

Notificado, 0 responsavel apresentocu

suas Justificativas (fls. 55/78).

Assessorias Técnicas e Chefia da ATJ
manifestaram-se pela emissdc de parecer favoravel &s contas

em exame, enguanto o MPC opinocu pela emiss3c de parecer

desfavoravel.
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E o relatdrio.

VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
DOIS CORREGOS, exercicio de 2013, apresentaram algumas
falhas de ordem formal que podem ser relevadas, em razdo

das justificativas apresentadas.

0 Municipio cumpriu 0s indices
constitucionais e legails obrigatérics, inclusive em relacdo
ao recolhimento dos encargos soclais, a remuneracio dos
Agentes Politicos, acs repasses a Camara Municipal, e ac

pagamento de precatdrios judiciais:

Ensinc: 26,64%

FUNDEB na valorizac¢do do magistério: 65,91%
Saude: 25,95%

Pessoal: 40,31%

Foram apurados resultados positiveos da
exXecucdo orcamentaria, firnanceiro, econdmico e patrimonial,
bem como a ligquidez dos compromissos de curto prazo, a
redugdo da divida de 1longo prazo e investimentos no
exercicio no percentual de 11,71% da Receita Corrente

Ligquida.

O ponto de maior controvérsis foi a

aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDER.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Inicialmente a fiscalizagdo apurou a
aplicacdo de 99,80% dcs recursos no exercicic em exame, que
apdés a defesa e andlise da Assessoria Técnica chegou a
99,97%.

Em dque pese os argumentos trazides pelo
Ministérioc Publico de Contas, entendo que a falha ndo &
capaz de ensejar a rejeigdc das contas, pois a
jurisprudéncia desta Corte (TC - 1e08/026/12, TC -
1548/026/12 e TC - 1490/026/12, dentre outros), nos casos
da espécie, tem aceitado que essa inexpressiva parcela
faltante (RS 3.171,93) seja utilizada no exercicio
imediatamente posterior. E nesse caso, essa providérncia nem
sera necessadria, uma vez que a gquantia j& foi apwlicada no

dia 04/0%8/2014,

As demais falhas também podem ser
relevadas, com recomendagdc para gque a Administracidoc se
atente para as corregdes devidas, exceto agquela referente

ao item C.1.1 que deverd ser tratadas em separado.

Assim, VOTO pela emissdc de PARECER
FAVORAVEL as contas em exame, excetuando-se os atos

pendentes de apreciacido pcor este Tribunal.

DETERMINO a formacdo de ‘“expediente
proprioc” para prosseguimento da instrucdoc tratada no item
C.1.1, porém, com prévic trdnsito dos autos pelc DSF

competente para que alerte a fiscalizagdoc no sentido de que

ENDERECQO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexe - Centrc - 8P - CEP
01017-3%0¢
PABX 3252~3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO

nesses casos seja dado atendimento & Nota Técnica S38DG n°®

57.

E O MEU VOTO.
ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO

GNA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO

ITEM 28

TC-1577/026/13

Prefeitura Municipal: Dois Cdorregos.

Exercicio: 2013.

O ponto de maior controvérsia foi a

aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB.

Inicialmente a fiscalizagdoc apurou a
aplicagdc de 99,80% dos recursos nc exercicic em exame, que
apds a defesa e andlise da Assessoria Técnica chegou a

99,97%.

Em que pese o0s argumentos trazides pelo
Ministéric Pablice de Ceontas, entendo gue a falha nioc é
capaz de ensejar a rejeicdc das contas, pois a
jurisprudéncia desta Corte (TC - 1608/026/12, TC -
1549/026/12 e TC - 1490/026/12, dentre outrcs), nos casos
da espécie, tem aceitadoc gque essa inexpressiva parcela
faltante (R$ 3.171,9%3) seja utilizada no exercicio
imediatamente posterior. E nesse caso, essa providéncia nem
sera necessaria, uma vez que a quantia j& foi aplicada no

dia 04/08/2014.
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Assim, VOTO pela emissidc de FARECER
FAVORAVEL 4&s contas em exame, excetuando-se o©0s atos

rpendentes de apreciagdo por este Tribunal.

GNA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRQ ANTONIO ROQUE CITADINI

PARECER

TC-001577/026/13

Municipio: Dois Cérregos.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2013.
Prefeito: Sr. Francisco Augqusto Prado Telles
Juniocr.

Advogados: Dra. Rosely de Jesus Lemos e outros.
Acompanha: TC-001577/126/13.

Procuradora de Contas: Dra. Renata Constante
Cestari.

EMENTA: Municipio: Dois Cérregos. Contas
anuais do exercicio de 2013. Ensino: 26,64%.
Magistério: 65,91%. Pessoal: 40,31%. Satde:
25,95%. Parecer favoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura. Vota¢do uninime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do prccesso
TC-001577/026/13.

Considerandoe o gue consta do Relatdrio e Voto do
Relator, conforme Notas Taguigréficas, juntados acs autos,
a E. Segunda Camara, em sessdo de 07 de abril de 2015, pelo
Voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, e Sidney Estanislau Beraldoe e do Auditor
Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo,
decidiu emitir parecer favordvel & aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Dois Cérregos, exercicio de 2013,
excetuando-se o0s atos pendentes de apreciagdo por este
Tribunal, com recomendacio & Administracdo.

Determinou, ainda, a formacdo de expediente préprioc
para prosseguimento da instrugdo tratada no item C.1.1,
porém, com prévio tradnsito dos autos pela DSF competente
para gque alerte a fiscalizag¢do no sentido de que, nesses
casos, seja dado atendimento & Nota Técnica SDG n® 57.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico de
Contas, Dra. Renata Constante Cestari.

Publique-se.

S&80 Paulo, 27 de abril de 2015.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
MS



